Информация 

о ходе исполнения бюджета городского округа Кинель Самарской области 

за 1 полугодие 2023 года

Отчет об исполнении бюджета за 1 полугодие 2023 года представлен Администрацией городского округа Кинель в Контрольно – счетную палату городского округа Кинель в срок, установленный статьей 19 Положения о бюджетном процессе в городском округе Кинель Самарской области. 


                 Показатели исполнения основных параметров бюджета

городского  округа Кинель за 1 полугодие 2023 года
                                                                                      тыс. руб.

	Наименование

показателей 
	План

2023 г.

с учетом изменений от 27.04.2023  г.
	План

1 полугодия

2023 г.



	Факт

1 полугодия
2023 г.
	%

исполнения

к плану

2023 г.


	%

исполнения

к плану

1 полугодия
2023 г.

	Доходы, всего
	2151559
	842385
	628642
	29,2
	74,6

	Налоговые и неналоговые доходы
	530817
	212437
	212437
	40,0
	100,0

	в том числе

Налоговые 
	490012
	188690
	188690
	38,5
	100,0

	Неналоговые 
	40805
	23747
	23747
	58,2
	100,0

	Безвозмездные поступления
	1620742
	629948
	416205
	25,7
	66,1

	Расходы
	2243412
	888076
	706886
	31,5
	79,6

	Дефицит (-),

профицит (+)
	-91853
	-45691
	-78244
	
	


        Анализ доходной части бюджета городского округа Кинель Самарской области за 1 полугодие 2023 года
Доходы бюджета городского округа Кинель за 1 полугодие 2023 года исполнены на сумму 628642 тыс. руб. или на 29,2 % от годовых бюджетных назначений, 74,6 % от прогнозных поступлений за 1 полугодие 2023 года. 
На исполнение доходов по отношению к прогнозным показателям полугодия повлиял возврат в 1 квартале 2023 года в областной бюджет неиспользованных по итогам 2022 года остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов на общую сумму 213743 тыс. руб., снизивший процент исполнения доходов со 100,0 % до 74,6 %.  
В связи со сложностью прогнозирования доходов в условиях уплаты единого налогового платежа для целей анализа прогнозные поступления 1 полугодия 2023 года в разрезе видов доходов определены в объеме их фактических поступлений.
В сравнении с аналогичным периодом прошлого года доходов поступило на 210430 тыс. руб. или в 1,5 раза больше. Прирост доходов обеспечен: безвозмездными поступлениями – на 194161 тыс. руб. (92,3 %); неналоговыми доходами - на 8580 тыс. руб. (4,0 %), налоговыми доходами - на 7689 тыс. руб. (3,7 %). 
Налоговые доходы поступили в сумме 188690 тыс. руб. при годовом плане 490012 тыс. руб. или на 38,5 % от годовых бюджетных назначений, 100,0 % от прогнозных поступлений за полугодие.
Налоговых доходов в 1 полугодии получено на 7689 тыс. руб. (на 4,2 %) больше, чем в аналогичном периоде прошлого года. По основному налоговому источнику – налогу на доходы физических лиц, поступления возросли на 13727 тыс. руб. или на 11,7 %, что превышает темп прироста данного налога, учтенный при формировании  доходной части бюджета на 2023 год (9,8 %), на 1,9 процентных пункта.  Увеличение поступлений отмечается по крупным налогоплательщикам: ООО «Премиум», ОАО «РЖД». 
По группе налогов на имущество поступления снизились на 6960 тыс. руб. (на 30,1 %), основное снижение  по земельному налогу  - на 6162 тыс. руб. (на 34,3 %).

Исполнение налоговых доходов бюджета городского округа за 1 полугодие 2023 года к прогнозным поступлениям за полугодие 2023 года представлено в таблице 1.
Таблица 1
	Наименование

показателя
	1 полугодие 2023 года
	Исполнено 

за 1 полугод.
2022 г.


	Изменения относительно полуг. 2022 г.

увеличение (+),

снижение

(-)
	Темп

прироста, снижения



	
	Плановые

показатели
	Исполнено
	
	
	

	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые доходы
	212437
	212437
	100,0
	196168
	+16269
	8,3

	Налоговые доходы, всего
	188690
	188690
	100,0
	181001
	+7689
	4,2

	Налог на доходы физических лиц
	131163
	131163
	100,0
	117436
	+13727
	11,7

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ 
	8159
	8159
	100,0
	7944
	+215
	2,7

	Налоги на совокупный доход 
	26016
	26016
	100,0
	24787
	+1229
	15,5

	в т. ч. 

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности 


	-402
	-402
	100,0
	50
	-452
	904,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	637
	637
	100,0
	611
	+26
	4,3

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения 
	2427
	2427
	100,0
	3468
	-1041
	30,0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	23354
	23354
	100,0
	20658
	+2696
	13,1

	Налоги на имущество
	16170
	16170
	100,0
	23130
	-6960
	30,1

	в т. ч. 

Земельный налог
	11810
	11810
	100,0
	17972
	-6162
	34,3

	Налог на имущество  физических лиц
	4360
	4360
	100,0
	5158
	-798
	15,5

	Государственная пошлина
	7182
	7182
	100,0
	7704
	-522
	6,8



 Неналоговые доходы  поступили в сумме 23747 тыс. руб. при годовом плане 40805 тыс. руб. или 58,2 % от годовых бюджетных назначений, 100,0 % от прогнозных поступлений за полугодие. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года неналоговые доходы возросли на 8580 тыс. руб. или в 1,5 раза, в основном, за счет доходов от продажи земельных участков, полученных на 7267 тыс. руб. больше, чем в 1 полугодии 2022 года. Увеличилось количество обращений граждан по выкупу земельных участков под зданиями, находящимися в собственности этих граждан. В связи с ростом поступлений годовая прогнозная сумма по данным доходам корректировалась в сторону увеличения дважды: 27 апреля и 29 июня, и возросла к первоначально запланированной в 1,9 раза.  В 1 полугодии поступления доходов от продажи земельных участков составили 90,0 % от уточненного плана.  

По другому значимому источнику неналоговых доходов – арендной плате за земельные участки, платежей поступило меньше, чем в 1 полугодии 2022 года, на 1725 тыс. руб. или 30,2 %, что объясняется внесением в аналогичном периоде прошлого года арендной платы в объеме годовых платежей. 

Исполнение неналоговых доходов бюджета городского округа к прогнозным поступлениям за 1 полугодие 2023 года характеризуется следующими данными (таблица 2).
Таблица 2
	Наименование

показателя
	1 полугодие 2023 года
	Исполнено 

за первое полугодие 2022 г.


	Изменения относительно первого полугодия 2022 г.

увеличение (+),

снижение

(-)
	Темп прироста, снижения



	
	Плановые

показатели
	Исполнено
	
	
	

	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые доходы
	212437
	212437
	100,0
	196168
	+16269
	8,3

	Неналоговые доходы
	23747
	23747
	100,0
	15167
	+8580
	56,6

	Доходы от использования имущества, в т.ч.
	9023
	9023
	100,0
	9314
	-291
	3,1

	Арендная плата за земельные участки 
	3983
	3983
	100,0
	5708
	-1725
	30,2

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности
	2524
	2524
	100,0
	2235
	+289
	12,9

	Платежи от муниципальных предприятий
	-
	-
	100,0
	50
	-50
	100,0

	Прочие поступления от использования имуществом
	2516
	2516
	100,0
	1321
	+1195
	90,5

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1002
	1002
	100,0
	405
	+597
	147,4

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	25
	25
	100,0
	24
	+1
	4,2

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	12815
	12815
	100,0
	4938
	+7877
	159,5

	в том числе

доходы от реализации имущества  
	610
	610
	100,0
	-
	+610
	100,0

	доходы от продажи земельных участков 
	12205
	12205
	100,0
	4938
	+7267
	147,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	873
	873
	100,0
	431
	+442
	102,6

	Прочие неналоговые доходы
	9
	9
	100,0
	55
	-46
	83,6


Безвозмездные поступления составили 416205 тыс. руб., что превысило аналогичные поступления за 1 полугодие 2022 года (222044 тыс. руб.) более, чем в 1,8 раз. Исполнение характеризуется низким уровнем как по отношению к годовому плану - 25,7 %, так и к прогнозному показателю за полугодие  2023 года – 66,1 %. Как указано выше, данное исполнение сложилось  в результате значительной суммы возвратов в областной бюджет в 1 квартале межбюджетных трансфертов (213743 тыс. руб.).  Без учета возвратов исполнение к годовому плану выше – 38,9 %, а к полугодовому составляет 100,0 %. 
В разрезе видов безвозмездных поступлений исполнение следующее:

- дотации – поступило 113350 тыс. руб. или 49,0 % от годового плана, 100,0 % от прогнозных поступлений 1 полугодия; 

- субсидии – поступило 225323 тыс. руб. или  22,9 % от годового плана, 100,0 % от прогнозных поступлений 1 полугодия; 

- субвенции – 40598 тыс. руб. или 87,1 % от годового плана, 100,0 % от прогнозных поступлений 1 полугодия;

- иные межбюджетные трансферты – 247963 тыс. руб. или 69,0 % от годового плана, 100,0 % от прогнозных поступлений 1 полугодия;

- прочие безвозмездные поступления в бюджет городского округа (денежные пожертвования на общественные проекты) – 2714 тыс. руб. или  187,6 % от годового плана, 100,0 % от прогнозных поступлений 1 полугодия. Прогнозные поступления 1 полугодия для целей данного анализа установлены на уровне фактически поступивших платежей, превысивших годовой план на 1267 тыс. руб. Соответствующие корректировки годового плана в целях приведения его в соответствие с  фактическими поступлениями произведены позже - решениями Думы городского округа Кинель от 29.06.2023 № 273, от 20.07.2023 № 279.

Самое низкое исполнение к годовому плану – по субсидиям (22,9 %), за счет низкого уровня поступления субсидий на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда,  при плане 764598 тыс. руб. поступило 164766 тыс. руб. (21,5 %).
В сравнении с аналогичным периодом прошлого года безвозмездные поступления (с учетом возврата остатков межбюджетных трансфертов) увеличились на 194161 тыс. руб. (на 87,4 %), без учета возвратов – на 407174 тыс. руб. (в 2,8 раз)  (таблица 3). 

 
Таблица 3

	Наименование

показателя
	Исполнено, тыс. руб.
	Изменения относительно 1 полуг. 2022 г.

	
	1 полуг. 2023 г.
	1 полуг. 2022 г.
	увеличение (+), уменьшение (-), тыс. руб.
	Темп прироста (снижения),%

	
	
	
	
	

	Дотации
	113350
	111054
	+2296
	2,1

	Субсидии
	225323
	58109
	+167214
	287,8

	Субвенции
	40598
	12524
	+28074
	224,2

	Иные межбюджетные трансферты
	247963
	39401
	+208562
	529,3

	Безвозмездные поступления от юридических и физических лиц
	2714
	1686
	+1028
	61,0

	Всего поступило 
	629948
	222774
	+407174
	182,8

	Возврат остатков прошлых лет
	-213743
	-730
	+213013
	29179,9

	Итого безвозмездных поступлений
	416205
	222044
	+194161
	87,4


Увеличение обеспечено поступлением в значительных объемах субсидий на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – в сумме 164766 тыс. руб.; в аналогичном периоде прошлого года на эти цели  поступило, всего 672 тыс. руб. 

Кроме того, рост безвозмездных поступлений обусловлен зачислением в  бюджет городского округа Кинель иных межбюджетных трансфертов в сумме 201163 тыс. руб. -  на завершение этапов адресной программы Самарской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 1 января 2017 года» до 2024 года» в связи с увеличением средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения.    
Исполнение расходной части бюджета городского округа Кинель Самарской области за 1 полугодие 2023 года
Расходы бюджета городского округа за 1 полугодие 2023 г. исполнены на сумму  706886 тыс. руб. или на 31,5 % от годовых бюджетных назначений, 79,6 % от назначений за полугодие. 
В сравнении с аналогичным периодом прошлого года расходов исполнено  на 322072 тыс. руб. или в 1,8 раз больше, что связано с увеличением как поступивших в бюджет, так и освоенных межбюджетных трансфертов. 

Структура расходов бюджета городского округа в разрезе разделов представлена в таблице 4:

                                                                                                                    Таблица 4
	Наименование раздела
	План 1 полугодия
2023 г.,

тыс. руб.


	Исполнено в 1 полугодии
2023 г.,

тыс. руб.
	Освоение

средств, 

в %
	Исполнено в 1 полугодии

2022 г.,

тыс. руб.
	% к исполнению в первом полугодии 2022 г

	Общегосударственные вопросы
	82013
	81873
	99,8
	71706
	114,2

	Национальная оборона
	275
	275
	100,0
	36
	763,9

	Национальная безопасность
	2079
	2079
	100,0
	1481
	140,4

	Национальная экономика 
	66245
	57178
	86,3
	10432
	548,1

	Жилищно – коммунальное хозяйство 
	524215
	358057
	68,3
	87099
	411,1

	Охрана окружающей среды
	2160
	815
	37,7
	43954
	1,9

	Образование
	98948
	95370
	96,4
	84956
	112,3

	Культура 
	45333
	44828
	98,9
	40270
	111,3

	Социальная политика
	55021
	54624
	99,3
	31560
	173,1

	Физическая культура и спорт 
	9359
	9359
	100,0
	10383
	89,2

	Средства массовой информации 
	2051
	2051
	100,0
	2114
	97,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	377
	377
	100,0
	823
	45,8

	Всего 
	888076
	706886
	79,6
	384814
	183,7


Самое низкое исполнение наблюдается по трем разделам: «Охрана окружающей среды» (37,7 %) и «Жилищно – коммунальное хозяйство» (68,3 %), «Национальная экономика» (86,3 %). 
Наибольшее влияние на исполнение бюджета оказало низкое освоение в первом полугодии средств иных межбюджетных трансфертов на завершение этапов адресной программы Самарской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, признанного  таковым до 1 января 2017 года» до 2024 года» в связи с увеличением средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения, поступивших в бюджет  городского округа в сумме 201163 тыс. руб. Освоено средств  межбюджетных трансфертов, всего -  38942 тыс. руб. или 19,4 %.     
Неосвоение большей части средств указанных трансфертов повлекло неисполнение расходов бюджета городского округа за полугодие 2023 года на 18 % (всего не исполнено расходов городского округа - 20,4 %). 
Исполнение по главным распорядителям характеризуется следующими показателями:

605 Комитет по управлению муниципальным имуществом городского округа Кинель – 26,4 % к годовому плану, 65,4 % к плану за 1 полугодие 2023 года. При  плане полугодия 468536 тыс. руб. профинансировано 306315 тыс. руб., не исполнено 162221 тыс. руб. по разделу «Жилищно – коммунальное хозяйство» в рамках  муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 2017 года» до 2024 года» за счет  средств иных межбюджетных трансфертов, предоставленных на завершение этапов одноименной адресной программы Самарской области.  
606 Администрация городского округа Кинель – 44,9 % к годовому плану, 96,4 % к плану за 1 полугодие 2023 года. При плане 202351 тыс. руб. профинансировано 195163 тыс. руб., не освоено 7188 тыс. руб., в том числе в части исполнения переданных полномочий по организации мероприятий по отлову безнадзорных животных за счет средств субвенции из областного бюджета - 1728 тыс. руб.  Субвенция поступила в объеме годового плана, в истекшем периоде оплачено работ на сумму 628 тыс. руб. 

Также не освоены средства субвенции, поступившей из областного бюджета на обеспечение отдыха и оздоровления детей, в сумме 3456 тыс. руб. (раздел «Социальная политика», муниципальная программа «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в городском округе Кинель Самарской области на 2023 – 2027 годы»).   Освоение данных средств планируется осуществить по завершению оздоровительной компании детей. 
607 Дума городского округа Кинель – 45,2 % к годовому плану, 100 % к плану за 1 полугодие 2023 года,  профинансировано 3169 тыс. руб.

608 Контрольно – счетная палата городского округа Кинель – 47,6 % к годовому плану, 100 % к плану за 1 полугодие 2023 года,  профинансировано 1662 тыс. руб.

610 Управление культуры и молодежной политики администрации городского округа Кинель – 48,0 % к годовому плану,  99,4 % к плану за 1 полугодие 2023 года. При плане 80511 тыс. руб. профинансировано 80006 тыс. руб., не освоено 505 тыс. руб.
613 Управление архитектуры и градостроительства администрации городского округа Кинель – 25,2 % к годовому плану,  91,1 % к плану за 1 полугодие 2023 года; при плане 127528 тыс. руб. профинансировано 116252 тыс. руб., не освоено 11276 тыс. руб., в том числе средств муниципального дорожного фонда в сумме 9067 тыс. руб. (раздел «Национальная экономика, муниципальная программа «Развитие и модернизация автомобильной инфраструктуры на территории городского округа Кинель Самарской области на 2019 – 2025 годы»).  Остаток неиспользованных средств дорожного фонда сложился после авансирования работ по ремонту 5-ти дворовых территорий многоквартирных домов и 3 – ех дорог.  

 909 Управление финансами администрации городского округа Кинель – 44,9 % к годовому плану,  100 % к плану за 1 полугодие 2023 года, профинансировано  4259 тыс. руб. 
Таким образом, исходя из фактического исполнения расходов бюджета городского округа в отчетном периоде, большая часть утвержденных расходов бюджета – 2/3 от годового плана, подлежит исполнению во втором полугодии 2023 года. Наиболее низкий уровень исполнения к годовому плану - по расходам за счет целевых межбюджетных трансфертов - 24,9 %, за счет местных средств исполнение лучше – 42,3 %.
Исполнение бюджета городского округа Кинель Самарской области по бюджетным ассигнованиям дорожного фонда
Поступления доходов дорожного фонда городского округа за 1 полугодие 2023 года составили 41909 тыс. руб., что составляет 32,9 % к утвержденному годовому прогнозу (127472 тыс. руб.). 
В сравнении с аналогичным периодом прошлого года доходов дорожного фонда получено больше на 33965 тыс. руб. или в 5,2 раз. В отчетном периоде источниками формирования  дорожного фонда являлись межбюджетные трансферты, зачисленные в бюджет городского округа в сумме 33750 тыс. руб., а также акцизы на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный и прямогонный бензин в сумме 8159 тыс. руб. В 1  полугодии 2022 года  дорожный фонд был сформирован только за счет акцизов в сумме 7944 тыс. руб.

Расходы за счет средств дорожного фонда в 1 полугодии 2023 года произведены в сумме 38239 тыс. руб. или на 28,8 % от утвержденных бюджетных ассигнований дорожного фонда (132869 тыс. руб.). Средства направлены на авансирование работ по ремонту дворовых территорий многоквартирных домов и автомобильных дорог. На конец отчетного периода по дорожному фонду сформировался остаток в размере 9067 тыс. руб.

В аналогичном периоде прошлого года расходы за счет средств дорожного фонда не осуществлялись. 
Дефицит бюджета городского округа Кинель Самарской области
Бюджет городского округа за 1 полугодие 2023 года исполнен с дефицитом в размере 78244 тыс. руб. при запланированном на полугодие дефиците 45691 тыс. руб. 
Источниками финансирования дефицита бюджета являлись бюджетные кредиты в сумме 40000 тыс. руб. и остатки средств на счетах по учету средств бюджета городского округа в сумме 38244 тыс. руб. 

Муниципальный долг
Муниципальный долг по состоянию на 01.07.2023 года по сравнению с его размером на 01.01.2023 года увеличился на 40000 тыс. руб. и составил 82516 тыс. руб. Несмотря на увеличение долга в 1,9 раза, объем его значительно меньше верхнего предела муниципального долга, рассчитанного в соответствии с положениями пункта 5 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации (530817 тыс. руб.).   

В отчетном периоде получен казначейский бюджетный кредит на пополнение остатка средств на едином счете бюджета в размере 46000 тыс. руб., что составляет 23,8 % от годового объема привлечения кредита данного вида, предусмотренного Программой муниципальных внутренних заимствований (193326 тыс. руб.).  
Кредит на покрытие дефицита бюджета, получение которого в 2023 году также предусмотрено Программой муниципальных внутренних заимствований, в отчетном периоде не привлекался. 
Произведено погашение бюджетного кредита, привлеченного в 2021 году на покрытие дефицита бюджета, в сумме 6000 тыс. руб., в том числе 1500 тыс. руб. погашено в 1 квартале 2023 года.  От планируемой годовой суммы (15000 тыс. руб.) погашенные обязательства составили 40,0 %. 
По своей структуре муниципальный долг по состоянию на 01.07.2023 года состоит из задолженности по бюджетным кредитам:
- в 2021 году – в сумме 23016 тыс. руб.,

- в 2022 году – в сумме 13500 тыс. руб.,

- в 2023 году – в сумме 46000 тыс. руб.

Выводы
1. Исполнение в 1 полугодии 2023 года доходов и расходов бюджета городского округа к годовому плану (доходы – 29,2 %, расходы – 31,5 %) свидетельствует о неравномерном поступлении доходов и исполнении расходов бюджета городского округа в течение текущего финансового года. Большая часть утвержденных доходов и расходов бюджета городского округа Кинель - более 2/3, подлежит исполнению во втором полугодии 2023 года. 
2. В связи с более низким уровнем освоения целевых межбюджетных трансфертов (24,9 % к годовому плану), большая часть расходов (68,0 %) во втором полугодии будет осуществляться за счет данных средств.  
3. На исполнение доходов в отчетном периоде значительное влияние оказал возврат в 1 квартале в областной бюджет неиспользованных по итогам 2022 года остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов на общую сумму 213743 тыс. руб., который повлек снижение процента исполнения доходов по итогам 1 полугодия к годовому плану на 10  процентных пункта, к полугодовому – на 25,4  процентных пункта.   По этой же причине доходы в 1 квартале 2023 года были исполнены с отрицательным значением. На формирование доходов повлияло также изменение порядка учета и зачисления налоговых платежей в связи с введением с 01.01.2023 года единого налогового платежа.   
4. Основной причиной неисполнения расходов в отчетном периоде явилось низкое освоение иных межбюджетных трансфертов на завершение этапов адресной программы Самарской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, признанного  таковым до 1 января 2017 года» до 2024 года». Из поступивших средств в сумме 201163 тыс. руб. освоено всего 38942 тыс. руб. или 19,4 %. 

