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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ  ЗАПИСКА

по вопросу
«О бюджете городского округа Кинель Самарской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020  годов»

В представленном проекте Решения «О бюджете городского округа Кинель Самарской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» доходы  городского бюджета запланированы:

на 2018 год в сумме   528143   тыс. рублей,
на 2019 год -   495444  тыс. рублей, 

на 2020 год -    504299  тыс. рублей,
расходы городского бюджета запланированы:

на 2018 год – 528143 тыс. рублей;

на 2019 год – 495444 тыс. рублей, из них условно-утвержденные расходы -  12388 тыс. рублей;

на 2020 год – 493187 тыс. рублей,  из них условно-утвержденные расходы -  24660 тыс. рублей.

Дефицит городского бюджета запланирован 

на 2018 год в сумме    0    тыс. рублей,
на 2019 год -            0    тыс. рублей, 

на 2020 год  профицит в сумме– 11112 тыс. рублей.
При составлении проекта бюджета  использовались следующие показатели: 

-прогноз социально-экономического развития Самарской области,

-основные характеристики бюджета городского округа текущего года,

-оценка ожидаемого исполнения бюджета текущего года.

                                                       Доходы  
 Проект бюджета по доходам городского округа на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сформирован в соответствии с положениями Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Налогового кодекса Российской Федерации. 
Прогнозирование доходов бюджета городского округа  на 2018-2020 годы осуществлялось исходя из «Основных направлений бюджетной и налоговой политики Российской Федерации на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» и прогноза социально-экономического развития Самарской области, с учетом ожидаемых поступлений в 2017 году.           
Прогноз налоговых и неналоговых доходов бюджета  городского округа составил:

  на 2018 год –327204 тыс. рублей;

  на 2019 год –347800 тыс. рублей;

  на 2020 год –361108 тыс. рублей. 

Для расчета прогнозных показателей по основным доходным источникам использованы показатели базового варианта прогноза социально-экономического развития на 2018 – 2020 годы.
Кроме того, по ряду неналоговых доходов бюджета использованы прогнозы главных администраторов доходов  бюджета городского округа.

  Основными источниками доходов  бюджета городского округа по-прежнему остаются налог на доходы физических лиц и налоги на имущество.

  Для расчета поступлений налога на доходы физических лиц
на 2018 – 2020 гг. использован показатель роста фонда оплаты труда, который соответственно по годам составил 106,2%, 105,7%, 105,9%.
Налоги на имущество установлены на уровне плана 2017 года. Корректировка  плана по имущественным налогам будет произведена с учетом фактических поступлений за 2017 год  и  начисленных сумм по отчетности УФНС РФ №5-МН за 2016 год.
Кроме того, в доходах городского бюджета учтены безвозмездные поступления на 2018 год в сумме 200939  тыс. рублей, из которых- 71886 тыс. рублей составляет дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности,   120000 тыс. рублей - субсидия по вопросам местного значения с учетом выполнения показателей социально-экономического развития и субвенции в сумме    9053    тыс. рублей. Запланирована  дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности на 2019г.- в сумме 26469 тыс. рублей, 2020г.-22016 тыс.рублей. На плановый период 2019-2020г.. в целях преемственности доходов  с небольшим ростом в сумме 121175 тыс.рублей  запланированы субсидии по вопросам местного значения с учетом выполнения показателей социально-экономического развития.
Расходы
С учетом прогнозируемого объема поступлений доходных источников  и источников финансирования дефицита  бюджета городского округа Кинель общий  объем расходов  на 2018 год сформирован в сумме 528143 тыс. рублей. 

Доля собственных средств в общем объеме запланированных расходов составила 75%, на долю субвенций из областного бюджета по исполнению переданных полномочий приходится 2%,  на долю стимулирующих субсидий - 23%. 

По прогнозу, доведенному Министерством управления финансами Самарской области, прослеживается  увеличение значения последнего показателя с 106645 тыс.руб. в 2017 году до 122845 тыс.руб. в 2018 году. В представленный проект бюджета на 2018 год стимулирующие субсидии включены в объеме 120000 тыс.руб., после принятия областного бюджета параметры данного показателя будут уточняться. 
Сформирован общий объем расходов на плановый период: 

- 495444 тыс. руб., в том числе за счет средств стимулирующей субсидии 121175 тыс.руб. в 2019 году;


- 493187 тыс. руб., в том числе за счет средств стимулирующей субсидии 121175 тыс.руб. в 2020 году.

При составлении проекта бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов в основу легли  цели и приоритеты развития экономики, направленные на решение важнейших социально-экономических задач, стоящих перед городским округом Кинель.

При определении объемов бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств учитывалась в первую очередь необходимость обеспечения исполнения в полном объеме публичных нормативных обязательств городского округа Кинель и мер социальной поддержки населения, а также выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы.
Проектом предусмотрены средства на повышение заработной платы отдельным категориям работников, отраженным в указах Президента РФ 2012 года (работникам культуры - на 17% к уровню 2017 года  и педагогическим работникам дополнительного образования на 4% к уровню 2017 года), финансируемых за счет средств местного бюджета, исходя из необходимости достижения целевых значений уровня средней заработной платы, установленных распоряжением Правительства РФ от 26.11.2012 №2190-р. 
Одновременно в проекте учтены средства на доведение заработной платы низкооплачиваемых категорий работников до планируемого минимального размера оплаты труда (до 9631 рублей) и индексацию (на 4%) заработной платы работников бюджетного сектора экономики, на которые не распространяются указы Президента РФ, заработная плата которых не индексировалась с 1 января 2014 года. 
Структура расходов бюджета городского округа Кинель (без учета субвенций) в разрезе разделов классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2018 год имеет следующий вид:
	Наименование раздела
	2017 год (с учетом стимул. субс.), тыс.руб.
	Удельный вес, %
	2018 год (проект)
	Удельный вес, %


	
	
	
	Сумма (с учетом стимул. субс.), тыс.руб.
	Рост/снижение
	

	
	
	
	
	тыс. руб. 
	 %
	

	Общегосударственные вопросы
	133 112
	21
	133 041
	-71
	 
	26

	Национальная оборона
	130
	 
	100
	-30
	-23
	0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5 031
	1
	3460
	-1 571
	-31
	1

	Национальная экономика
	57 270
	9
	27 580
	-29 690
	-52
	5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	195 325
	30
	120 759
	-74 566
	-38
	23

	Охрана окружающей среды
	3 998
	1
	430
	-3 568
	-89
	0

	Образование
	136 719
	21
	123 318
	-13 401
	-10
	24

	Культура и кинематография 
	71 080
	11
	71 539
	459
	1
	14

	Социальная политика
	17 092
	3
	13 997
	-3 095
	-18
	3

	Физическая культура и спорт
	24 800
	4
	18 665
	-6 135
	-25
	4

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	4 221
	1
	6 201
	1 980
	47
	1

	Всего расходов
	648 778
	100
	519 090
	-129 688
	-20
	100


Приведенный анализ  структуры демонстрирует снижение планируемых расходов бюджета за счет собственных источников и средств стимулирующей субсидии в сравнении с 2017 годом на 20%. 
В условиях ограничения возможностей по привлечению источников финансирования дефицита бюджета, предусмотрено снижение объемов расходов относительно текущего года по всем разделам бюджета, за исключением разделов «Общегосударственные вопросы» и «Культура», где плановые расходы сопоставимы с уровнем текущего года, а также в большем объеме (на 47%) предусмотрено финансирование по обслуживанию муниципального долга по ранее привлеченным кредитным ресурсам. 
Около 45% от общего объема расходов предусмотрено на финансирование отраслей социальной сферы – образования, культуры, социальной политики, физической культуры и спорта, что выше показателей 2017 года на 6%. Традиционно предусмотрены средства на поддержку социально-незащищенных слоев населения. В целях оказания мер социальной поддержки отдельным категориям граждан и выполнения публичных нормативных обязательств проектом бюджета предусмотрено 5440 тыс.руб.
Совокупный объем расходов на содержание органов местного самоуправления и подведомственных муниципальных учреждений в 2018 году составит 397834 тыс.руб., причем расходы на содержание органов местного самоуправления останутся на уровне 2017 года.
На «Общегосударственные вопросы» в 2018 году планируется направить 133041 тыс.руб. (26%), на «Жилищно - коммунальное хозяйство» – 120759 тыс.руб. (23%), на «Национальную безопасность и правоохранительную деятельность» - 3460 тыс.руб. (1%).
В плановом периоде 2019 и 2020 годов в соответствии с действующим бюджетным законодательством предусмотрены условно утвержденные расходы в объеме 12388 тыс.руб. и 24660  тыс.руб. соответственно, что составляет 2,5% и 5% от общего объема расходов.
Проектом бюджета городского округа Кинель предусмотрено финансирование 26 муниципальных программ. Объем программных расходов бюджета в 2018 году составит 393818 тыс.руб., а их доля в общем объеме расходов бюджета составит более 75%. В приложении 3 к пояснительной записке представлено распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам городского округа на 2018 год и плановый период 2019, 2020 годов.  Срок действия отдельных муниципальных программ  завершается в плановом периоде в связи с чем, в новом бюджетном цикле, при условии разработки и утверждения муниципальных программ, параметры бюджета будут скорректированы. Так, проектом бюджета предусмотрено: 

в 2018 году – 26 муниципальных программ с объемом финансирования 393818 тыс.руб.; 

в 2019 году – 19 муниципальных программ с объемом финансирования 347668 тыс.руб., 

в 2020 году – 17 муниципальных программ с объемом финансирования 335625 тыс.руб.
Наибольший удельный вес в общем объеме программных расходов приходится на муниципальную программу  «Комплексное благоустройство» - 24% или 126036 тыс.руб. в абсолютном выражении. В рамках программы предусмотрены мероприятия в области содействия занятости населения, содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений, приобретение техники для коммунальных нужд,  на компенсацию выпадающих доходов по вывозу нечистот, уличное освещение, содержание муниципальных учреждений «Ритуал», «Управление ЖКХ» и «Служба благоустройства и содержания», ремонт и текущее содержание памятников, обелисков, отлов безнадзорных животных, содержание зеленых насаждений, приобретение мусорных контейнеров и содержание контейнерных площадок,  обслуживание светофорных объектов, приобретение, ремонт и покраска остановочных павильонов, приобретение и установка детских площадок, ликвидация несанкционированных свалок.
Удельный вес расходов по муниципальной программе «Развитие культуры» составил 19% или 99108 тыс.руб. в абсолютном выражении. В программу включены расходы по перечислению субсидий на выполнение муниципальных заданий детским школам искусств и учреждениям культуры, содержание муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия», культурно-массовые мероприятия, запланирован текущий ремонт КГ ЦБС. 

На муниципальную программу «Управление муниципальным имуществом, земельными ресурсами и содержание имущества казны» запланировано 74830 тыс.руб. или 14% от общего объема программных расходов. Средства будут направлены на содержание имущества казны, проведение работ по межеванию земель, формирование земельных участков для многодетных семей, проведение инвентаризации и оценочных работ, содержание зданий детских дошкольных и образовательных учреждений.

На муниципальную программу по повышению безопасности дорожного движения предусмотрено около 3% от запланированных программных расходов или 16551 тыс.руб. В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации запланированы бюджетные ассигнования  на муниципальный дорожный фонд в размере 10548 тыс. руб. Средства будут направлены на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения,  относящихся к собственности городского округа Кинель, а также на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов на территории городского округа Кинель. В рамках программы также предусмотрены расходы на возмещение части затрат по выполнению работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок по муниципальным маршрутам.
Более 3% или 18645 тыс.руб. предусмотрено по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта». В программу включены расходы по финансированию МБУ «Спортивный центр «Кинель» и проведение спортивных мероприятий.
На другие муниципальные программы городского округа Кинель приходится около 38% от общей суммы программных расходов. 


         Следует отметить, что представленные цифры лишь частично учитывают средства вышестоящих бюджетов, по ряду доходных источников  в начале года планируется произвести уточнение с учетом их ожидаемого исполнения в 2017 году, в связи с чем, параметры бюджета в течение года будут трансформироваться.
Муниципальный долг
Программа муниципальных внутренних заимствований городского округа на 2018- 2020 годы предусматривает погашение заимствований  за счет привлечения кредитных ресурсов в 2018 и 2019 году, в 2020 году- за счет профицита бюджета. 
Погашение основной суммы долга по возникшим обязательствам 2016,2017 года предусматривается  в 2018-2020 годах.
Расходы на обслуживание долговых обязательств городского округа в 2018 -2020 годах составят 10321 тыс. рублей, что значительно ниже  рекомендуемого Минфином РФ  ограничения в размере 5% от объема расходов бюджета. 
Сбалансированность бюджета
В 2018,2019 годах  проект бюджета  городского округа сформирован  с «Нулевым» дефицитом, на  2 год планового периода – с профицитом 11112 тыс.рублей. Профицит бюджета 2020 года планируется направить на погашение муниципальных заимствований, осуществленных муниципальным образованием в 2017 году.
